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MG PAU
1. Ly do nghién ciru dé tai

Viéc huy dong hiéu qua nhat cac nguon luc ciing nhu duy tri
dugc cao nhat nguon lyc d6 dé phat trién la nhing van dé then chot
trong chinh sach phat trlen cua moi qudc gia, moi thoi dai. Lich st
chang minh rang, qudc gia nao nhan thic dung dan vé tam quan
trong ctia cac nguon luc cling nhu ¢6 chinh sach phat huy cac nguén
lyc d6 mot cach hop 1y, quéc gia d6 s& phat trién thanh cong.

Viét Nam do nhiéu thap ky phai tap trung moi ngudn lyc cia dét
nuée cho su nghiép dau tranh giai phong dan toc, di tro thanh mot
trong nhitng qudc gia kém phéat trién nhat & Béng Nam A. Tinh trang
kém phat trién d6 khong chi tac dong x4u téi doi sdng cua moi tang
I6p nhan dan trong nuéc ma con 1am giam y nghia cua nhitng thing
loi gianh dwoc trong qua trinh d4u tranh giai phong dit nude. Nhan
thirc dwoc didu d6, tir nam 1986 toi nay, Pang Cong san Viét Nam -
Vi tu cach 1a Dang cam quyén - di phat dong cong cudc doi moi
toan dién dat nuéc. Muc tiéu caa su nghiép déi méi 1a nhanh chéng
bién Viét Nam thanh mot nudc xa hoi chu nghia c6 trinh do phat trién
kinh té cao, xa hoi cong bang, dan chi, van minh. Dy thao Van kién
trinh Dai hoi X1 cua Dang da xac dinh ré muc tiéu tdng quat cua giai
doan 2016-2020 la “day manh toan dién, déng bo cong cude doi
mai; ...; Xay dung nén tang dé sém dua nude ta co ban tro thanh nudc
cong nghlep theo hudng hién dai.” [BCH TW Dang khoa XI, 2015].
Dé dat duoc myc tiéu phét trién nhanh va bén viing, Pang va Chinh
phu dac biét quan tdm téi viéc hoc tap kinh nghiém caa cac nude di
trude, dac biét 1a tir nhimg nudc twong ddng vé vian hoa, lich sir va co
Xuat phat diém kinh té gidng voi Viét Nam nhu Singapore va Han
Qudc - hai trong bén con rong Chau A. Thém vao do, kinh nghiém
phat trlen cua Singapore va Han Qudc ciing dic biét dugc chl y boi
hai qudc gia nay da phat trlen bén vitng trong mot thoi gian dai dudi
sy lanh dao cia mot Bang cam quyén. Do vay, nhin mot cach tong
thé, thanh cong cua Singapore va Han Quéc s& ¢ gia tri tham khao
I6n cho Viét Nam.

V&i xuat phat diém khong miy thuan loi nhu nhiéu qudc gia &
Dong A, sau hon hai thap ky nd luc phan dau tir dau thap nién 1960,
Singapore va Han Qudc da vuon 1én thanh nhitng nudc cong nghiép
hoa méi (Newly Industrialized Country -NIC) & Pong A. Hién nay,
ca hai nudc ndy vin dang nd hrc khéng ngirng nghi dé co thé tim chd
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dang trong cau lac b cac nudc phat trién nhat thé gigi. Thanh cong
phat trién cua Singapore va Han Qudc da thu hat sy chi y manh mé
cua cong dong qudc té, dic biét 1a cua cac nuée dang phat trién, trong
d6 c¢6 Viét Nam. Singapore dudi su lanh dao cua Lee Kuan-yew da
ting budc bién chuyén nén kinh té quc dao véi ting truéng GDP
binh quan dau ngudi tir 2422 USD nam 1961 téi 8362 USD nim
1979. Bén canh sy ndi bat cua ki tich Singapore, tong théng Park
Chung-hee va chinh phi Han Quéc ciing di tap trung phét trién kinh
té Han Qudc, dwa dat nuoc thoat khoi canh tan pha bai cudc noi
chién, ting thu nhap binh quin diu nguoi gap 20 lan tir 83 USD nam
1961 thanh 1640 USD nam 1979.

Slngapore va Han Quédc déu bj danh gia 1a nhirng qudc gia
khéng giau c6 vé tai nguyén thién nhién, bi han ché bai thi truong
trong nudc nho hep, dac biét Ia Slngapore Ngudn luc bét bién dé
phat trién dat nuéc cua hai quoc gia nay la vi tri dia chinh tri va
ngudn hre con ngudi. Vi xuit phat diém nhu vay, nhu ndi dung s&
phan tich trong luan an, Singapore va Han Quédc da thuc hién cac
chién lwoc phat trién véi mot sé nét tuong dong bo la 14y nhu ciu thi
truong bén ngoai dé dinh huéng phat trién kinh té, huy dong va su
dung hiéu qua vén dau tu phat trién trong khi tich cuc phat trién va
khai thac t6i da ngudn lyc con nguoi. Bén canh d6, nham phat huy
lgi thé dac thu, Singapore va Han Qudc ciing da thuc hién mét sb
chinh sach phét trién riéng biét. Singapore tap trung nhiéu vao phat
trién cac nganh dich vuy, bién dat nudc ho thanh trung tam tai chinh
va trung chuyén hang hoéa I6n & Pong Nam A, trong khi do, Han
Qudc lai chu truong phat trién cAc nganh cong nghiép ning va tro
thanh mot trong nhitng nuéc cong nghiép phat trién nhat bong A.
Van dé dat ra la, hai qudc gia da su dung nguon luc con nguoi va
nguon von tai chinh nhu thé nao dé c6 thé tao nén nhitng ky tich
(miracle) vé& kinh té, dong gop vao “su than ky” vé kinh té & Chau A
giai doan 1961 - 19797

Tinh bén vitng cua hai mé hinh phat trién Singapore va Han
Quéc da dugc thir thach boi cugc khing hoang tai chinh Chau A nim
1997-1998. Kinh t& Han Quéc trong mot giai doan di 1am vao tinh
trang khung hoang tam thoi trong khi kinh té Singapore ciing it nhiéu
chiu nhitng anh huong. Tir thuc té ndy, nhiéu ngudi, dic biét cac nha
nghién ctiu va hoach dinh chinh sach phat trién trén thé giéi, trong d6
€6 cac nha nghién ctru cua Viét Nam da dat cau hoi: Phai ching mo
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hinh phét trién ciia Singapore bén viing hon, con mé hinh cua Han
Quéc véi Chaebol khong 16 1a thiéu bén virng? Nén tang nao da gitp
Singapore va Han Quéc ¢ thé duy tri phat trién bén viing nhu vay?

Céc cau hoi trén chi ¢6 thé tra |oi mot cach thoa dang khi ta tién
hanh mét nghién ciru so sanh vé hai chién luoc phat trlen cua hai
qudc gia trén. Céc két qua nghién ciu s& gop phan cung Cip can cir
khoa hoc cho viéc hoach dinh chién lugc phat trién cua Viét Nam
trong nhimg nim ti, ma trudc hét 1a cho viéc hoach dinh chinh sach
phan bd ngudn lyc va tai co cau kinh té giai doan 2016-2020. Bén
canh d6, nghién ctru s& gop thém mot 1oi giai thich vé mot s6 nguyén
nhan tao dung su thin ky Chau A, ddng thoi ciing 1a tai liéu tham
khao hiru ich cho bat cir ai quan tdm vé ngudn hrc phét trién, dic biét
la ngudn lyc con nguoi va ngudn luc tai chinh tai Singapore va Han
Qubc giai doan 1961 - 1979.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu
* Muc dich nghién ciu

- Khdo sat nhan thuc vé tdm quan trong cua ngudn lec con
ngu’ol va ngudn vén dau tu d6i véi phét trién caa Singapore va Han
Quéc giai doan 1961-1979.

- Rat ra nhitng diém twong ddng va khéc biét trong hoat dong
dao tao, sir dung nguon luc con ngudi cling nhu cach thic thu hit, st
dung nguon vén dau tu cia Singapore va Han Qudc giai doan 1961 -
1979.

- Pua ra mot s6 bai hoc tham khao cho chinh sach dao tao va sir
dung hiéu qua ngudn luc con ngudi, nguon vén dau tu ¢ Viét Nam
hién nay.

* Nhi¢gm vu nghién ciu

- Khao sat co so |y thuyét va thuc tién trong viéc hoach dinh
chién lugc phat trien cua Singapore va Han Qudc giai doan 1961 -
1979, chi ra va chung minh dugc mdi quan hé phu thudc cua chién
lwoc phat trién dya vao ngudn luc con ngudi va nguon vén dau tu ¢
Singapore va Han Qudc.

- Phan tich, danh gia dé tim kiém méu sé chung va riéng tir hoat
dong dao tao, st dung ngudn luc con ngudi ciing nhu cach thic thu
hat va hoat dung nguon vén dau tu cua Singapore va Han Quéc giai
doan 1961 - 1979.

- Trén co s& danh gia vé dic trung, tinh hiéu qua va van dé ton
tai trong van dé khai thac, sir dung nguon nhan luc va ngudn vén dau
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tu & hai qudc gia, chung toi dua ra mét s6 goi y mang tinh tham khao
cho chinh sach dao tao va sir dung hiéu qua ngudn luc con ngudi,
ngudn vén dau tr & Viét Nam hién nay.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twgng nghién criu

Dbi tugng chinh cia dé tai la nghién cuu ngu0n luc phat trién,
trong tam 1a ngudn luc con ngudi va ngudn vén dau tu cua Singapore
va Han Quéc giai doan 1961-1979.

3.2. Phgm vi nghién cizu
3.2.1. Pham vi thoi gian nghién ciu

Dit liéu nghién ctu cua dé tai tap trung thu thip trong giai doan
1961 - 1979.

+ Pbi v6i Singapore: nam 1961 1a thoi diém qudc gia nay bt
dau tién hanh ké hoach phat trién qudc dan 4 nam (1961 - 1964) va
nim 1979 1a méc dat dwoc quy ché mot NIC Chau A theo béo céo
OECD (1979) .

+ Ddi v6i Han Quéc: 1961 - 1979 1a giai doan tong théng Park
Chung-hee 1&n cim quyén va nim 1979 ciing 1a méc thoi gian Han
Quéc dat dugc quy ché mot NIC Pong A theo bao cao OECD (1979).
3.2.1. Pham vi ngi dung nghién czu

Xuat phat tir pham vi thoi _gian nghién ctru, phuong phép tiép
can khu vuc hoc va thuc té nguon luc phat trién cia Singapore ciing
nhu Han Quoc giai doan dau thap nién 1960, luan an tap trung nghién
cau so sanh vé nguon luc con nguoi va nguon lyc tai chinh, trong do
ngudn lyc tai chinh dé cap chu yéu toi ngudn vén tryc tiép FDI giai
doan 1961-1979.

4. Phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap lugn

Dé tai sir dung hoc thuyét duy vat bién chang va duy vat lich sir
ctiia Chii nghia Mac - L& nin, phil hop véi quan diém va phu hop véi
nhitng dinh hudng ciia Dang va Nha nudc vé phat trién kinh té xa hoi.
4.2. Phwong phdp tiép cgn

Van dé nguon luc phat trién, dac biét 1a ngudn luc con ngudi va
nguodn lyc tai chinh thudng dugc tiép can dudi goc d6 kinh té hoc.
Trong luan &n nay, ching toi khéng tiép can vin dé dudi quan diém
chuyén nganh cu thé, ma chon céch tiép can lién nganh, trén co s
két hop tiép can theo cac nganh khu vuc hoc, st hoc, kinh té hoc va
xa hoi hoc.



Luan an xem xét vé mot thoi ky lich st (1961-1979), ching toi
str dung phuong phap tiép can lich dai; luan an la mot dé tai mang
tinh nghién ctru so sanh, ching t6i cling dp dung phuong phap tiép
can dong dai. Mat khéc, khi xem xét cac déi twong thudc pham tru
kinh té hoc nhu tiét kiém, dau tu... hodc cac ddi twong thudc pham tru
x4 hoi nhu dan sé, thit nghiép... ching tdi ap dung phuwong phap
thong ké va phan tich dinh lwong, phan tich SWOT...

4.3. Phwong phdp nghién ciru

Xuit phat tir quan diém vé phuong phap tlep can trén, luan an da
str dung mot sé phuong phap nghién ciru cu thé dé thu thap va phan
tich thong tin nhu sau:

- Phuong phéap phan tich sir hoc dwoc tién hanh duya trén cac di
kién lién quan dé tai. Cu thé hon, luin &n tién hanh danh gi, phan
tich cach tiép can, huy dong va sir dung cac ngudn lec cua Singapore
va Han Quéc qua tirng phan ky lich str trong giai doan 1961-1979.

- Phuong phap thong k€ va phan tich dinh lugng ciing duoc su
dung trong viéc tim kiém, phan tich va cung cép sé liéu can thiét
phuc vu dé tai.

- Phuong phap so sanh duoc sir dung nham phat hién va 1am néi
bat nhitng diém twong dong va khéc biét trong viéc huy dong va sir
dung cac ngudn lec cua Singapore va Han Quéc. Pic biét, thao tac
Phan tich SWOT gilp tim ra nhitng uu diém, han ché, co hoi ciing
nhu thach thirc trong viéc phét trién va sir dung nguon luc.

- Phuong phap tham khao y kién chuyén gia dugc thuc hién
ngay tr khi hinh thanh dé tai nghién ciru. Phuong phap nay st dung
nhim mot s6 muc dich sau: (1) Xéc dinh pham vi va ddi tuong
nghién cau; (2) Tai danh gia vé noi dung, luan ct va két qua nghién
cau.

5. Nguon tw liéu sir dung viét luan an

Nguon tu liéu sir dung dé viét luan an gdom hai nguon chinh 1a 1)
tai lieu Iuu trlr, 2) tai lieu tham khao (cac cong trinh khoa hoc da
duoc céng bd va thdng tin tir bao chi, thdng tin tham van chuyén gia).
Phan I6n cac tu lidu nay duoc tac gia thu thap tai Cuc luu trit Qubc
gia, Thu vién cua cac truong dai hoc uy tin...Trong qua trinh thu
thap va tham khao tai liéu, chiing tdi ludn xem xét dén tinh khoa hoc
va d¢ tin cay cua thong tin cling nhu tinh logic va khoa hoc cua cac
1ap luan duoc trinh bay ¢ céc tai liéu do.

6. Péng gop méi caa luan an



Tha nhat, v& mat ly thuyet ket qua nghién cau cua luan an gop
phan bd sung co so 1y thuyet vé mbi quan hé gitra nguon luc phéat
trién va tang truong Kinh té. Dya vao ham san xuat tan co dlen coé mo
rong bién, mé hinh nghién ctu cua lugn an dugc xay dung gom cac
bién: ting truong kinh té, nguon luc con ngudi, ngudn von dau tu, co
bé sung bién kiém soat 1a d6 mé thuong mai.

Tha hai, luan an da tién hanh phan tich SWOT cac co so hoach
dinh chinh sach phat trién cua Singapore va Han Quéc giai doan
1961-1979. Luan 4n da lam rd dugc nhimg diém khéc biét vé tam oy
lanh thd, dan cu, van dé lich sir - dan toc, kinh nghiém hoi nhap qudc
té...Bén canh do, ludn an cling chi ra dugc nhung mau s chung nhu
lgi thé v& vi tri dia 1y, co cAu dan sb, nhan thuc va viéc van dung “cac
gia tri Chau A”, dac biét 1a cac gia tri quan mang tinh tich cuc cua
Khéng gido trong qua trinh hoach dinh chién lugc phat trién cua hai
qudc gia.

Tha ba, luan 4n da tién hanh phan tich va so sanh mot cach cé
hé thdng va chi tiét vé viéc trién khai cac chinh sach dao tao, sir dung
ngudn luc con ngudi ciing nhu cach thic thu hat, quan 1y va st dung
ngudn vén dau tu cua Singapore va Han Qudc giai doan 1961 - 1979.

Thir tu, trén co s& nghién ciru so sanh va phan tich uwu - nhugc
diém trong chinh séch phat trién cua Singapore va Han Qudc giai
doan 1961-1979, luan &n rat ra mot sé goi y tham khao cho Viét Nam.
Luén én ciing dua ra nhiing goi Y cu thé vé chinh sach huéng nghiép
va phan Iuong nhan luc, thu hat chat xam, thu hat dau tu cua cac
cong ty da quoC gia, vai tro dan dat va can thiép cua Nha nuéc trong
viéc phat trién nguon vén dau tu va con ngudi ¢ Viét Nam
7. Két cdu luan an

Ngoai phan mo dau & két luan, noi dung chinh caa dé tai trién
khai gdm 5 chuong chinh, cu thé 1a Chuong 1 (Téng quan tinh hinh
nghién ciru dé tai); Chuong 2 (Co s6 ly luan va thyc tién dé phat trién
cua Singapore va Han Quéc dau thap nién 60); Chuong 3 (Nguon luc
con nguoi trong qué trinh phat trién cua Singapore va Han QUOC giai
doan 1961 - 1979: tor goc d9 so sanh); Chu0’ng 4 (Nguon von tai
chinh cua Singapore va Han Qudc trong giai doan 1961-1979: tir g6c
d6 so sanh) va Chuong 5 (Panh gia vé ngudn luc phat trién cua
Singapore va Han Qudc giai doan 1961-1979).



Chuong 1
TONG QUAN NGHIEN CUU PE TAI

Muc dich chinh ciia chwong nay 1a trén co s¢ xac dinh cha dé
chir yéu trong céc tai liéu khoa hoc nghién ciru so séanh vé nguén luc
phét trién cua Singapore va Han Quéc giai doan 1961-1979, tac gia
s& dé cap toi nhitng vin dé nghién ciru cua luan &n nay.

1.1. Tinh hinh nghién ctru dé tai

O phan nay, tac gia hé théng hoa cac cong trinh, bai viét da
duoc cdng bd, ké ca cac luan &n tién si, luan van thac si (ké ca trong
va ngoai nudc) lién quan mat thiét dén dé tai luan &n hoic lién quan
mat thiét dén cac van dé can duoc dé cap trong luan an. Cu thé, tac
gia da tap trung phan tich, danh gia va néu rd nhitng mat thanh céng
va mirc do thanh cong cuaa cac cong trinh ndy trong viéc giai quyét
cac van dé nhu sau:

1.1.1. Nghién czzu so sanh nguén luc phét trién ciia Singapore va
Han Quaéc

Thuc té khao sat cho thiy, chua c6 cong trinh nao luu tam
nghién ctu téi ngudn luc phat trién theo nhitng diéu kién so sanh
gitta hai quéc gia Singapore va Han Quéc.

Nhirng dé tai tap trung nghién ctru so sanh & nudc ngoai dudng
nhu chi c6 cac dé tai so sanh thién vé chién lugc phét trién kinh té va
thuong liy Singapore hoic Han Quédc lam ddi twong so sanh véi mot
qudc gia khac hodc chi la nhitng dé tai duogc tién hanh nghién cau &
trinh d6 thac sy. Trong s d6 c6 dé tai Nghién ctru so sanh chién lugc
phat trién kinh té cua Han Quéc va Nhat Ban (Development
strategies of Japan and the republic of Korea: A comparative study)
cua hai nha nghién ctru Tuvia Blumenthal va Chung H.Lee nim
1985; Hong Kong va Singapore - trung tam tai chinh quéc té: mot
quan diém so sanh (HongKong and Singapore as International
Financial Centré: A Comparative Functional Perspective) cua Ng
Beoy Kui nim 1998; Khang hoang va tai co cau cua cac qudc gia
phét trién Pong A: nghién ciu so sanh Han Qudc va Pai Loan
(SotAlot w®=27tol 7|9 M™ : k=t CHot Hm@ ) cua tAc gia Yun
Sang-u nam 2002...

Tai Viét Nam, Con dudng phéat trién cia mot sé nuéc Chau A -
Thai Binh Duong do PGS.TS. Duong Pha Hiép chi bién nam 1996
tuy khong dit trong tdm so sanh song mét s6 ndi dung so sanh ciing
dugce dé cap trong noi dung phan tich. Pic diém Con duong phat
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trién kinh té - xa hoi cua cac quéc gia Chau A (NXB Khoa hoc X&
hoi da danh mét phan dé binh luan, danh gia dac diém chi nghia tu
ban cta cic nudc Asean va diém xuyét mot vai diém tuong dong
gitra Singapore voi cac nudc trong khu vyec.

1.1.2. Nghién cizu vé nguén luc phat trién ciia Singapore va Han Quéc

Khi tim hiéu vé céc chién lugc phét trién cua Singapore va Han
Qudc, cac hoc gia nuéc ngoai tir trudc téi nay hau hét déu tap trung
nghién ctru chinh sach cai cach kinh té, chinh sach cai cach gio duc,
phét trién nguén nhan luc... cua hai qudc gia nay nhu 1a thanh t6 dé
phat trién dat nudc va blen chuyén xa hoi, dic biét trong giai doan
can hién dai. Tac gia khao sat nhitng nghién cau tiéu biéu vé
Singapore nhu Ting truéng kinh té cua Singapore: Thuong mai va
phét trién trong thé ky XX (The economic growth of Singapore:
Trade and development in the twentieth century) nam 1994; Bai hoc
thanh cbng cua Singapore (Singapore’s Success) cua Henri
Ghesquiere; Phét trién ngudn vén con ngudi & Singapore: mot phan
tich tir géc nhin chinh sach quéc gia (Human Capital Development in
Singapore: An Analysis of National Policy Perspectives) cua tac gia
AAhad M. Osman-Gani, Thanh cong cua Singapore trong phat trién
kinh té cua Tran Khanh nim 1993)...

Dic biét, ching toi ciing chu ¥ tham khao nhiing tac pham
cua cac nha lanh dao Singapore va Han Quéc, cu thé 1a tap hdi ky dai
hai tap caa nguyén thu twdéng Lee Kuan-yew (1998) la The Singapore
Story (Cau chuyén Singapore), From Third World to First: The
Singapore Story: 1965-2000 (Tt thé gisi thir ba dén thé gi6i thir nhat:
Cau chuyén Singapore: 1965-2000) hay nhitng cudn sach cua cb tong
thdng Park Chung-hee nhu The Country, the Revolution and I, Our
Nation’s Path (1970) (Pat nuéc, cudc cach mang va toi, con dudng
cua dan toc ching ta); To build a Nation (Hudng toi xay dung mot
quéc gia) (1971); Korea Reborn: A Model for Development (Su hdi
sinh caa Han Quéc: mot mau hinh cho sy phat trién) (1979).

Tai Viét Nam, trong tinh trang khan hiém tu liéu tham khao vé
kinh té Han Quéc, cuén sach Han Quéc: cau truyén kinh té vé mot
con rong (Korea: The Economic Story of A Dragon) xuat ban nim
2005 cua GS.TS. Hoa Hiru L&n, Qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi
cua Han Qudc (1961-1993) va kinh nghiém ddi vaéi Viét Nam cua
PGS.TS. Hoang Vin Hién... 1a nhitng tai liéu tham khao hixu ich.

1.2. Nhirng van dé tai li¢u chwra giai quyét
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Thir nhat, theo nhiing tu liéu tac gia tiép can dugc, cho téi thoi
diém hién nay, chuwa c6 mot nghién cau so sanh nao lay ddi twong
truc tiép 1a Singapore va Han Quéc.

Thir hai, hé¢ théng nhitng cong trinh ciia cAc nha nghién ctu
Singapore va Han Quéc da dwoc dau tu tim hiéu mot cach cong phu
trén nhiéu khia canh, linh virc & nhiéu giai doan song duong nhu cac
tac gia dang dua trén nhirng cam nhan caa nhirng cu dan noi day, nén
nhiéu khi cach giai thich, nhin nhin chua thuc sy khach quan.

Thir ba, di c6 mét s6 cong trinh d& cap t6i co so dé hoach dinh
chién lugc phat trién cua Singapore va caa Han Quéc ¢ thoi ky sau
doc 1ap thé nhung chua dé cap mot cach day du cac diéu kién phét
trién, ké ca chi quan va khach quan. Nhiéu cong trinh trong s6 d6 chi
mai dirng lai nghién ctiu ¢ cip do thac sy.

Thir tu, da s6 cong trinh d& cap téi thanh tuu va han ché trong
chién Iugc phat trién cua Singapore va Han Quéc duoc nghién ciru va
cdng bd sau nam 1997, tirc 1a sau cudc khing hoang tai chinh Chau A.
1.3. Van @& nghién ciru caa luan an

Trén co sé tiép thu thanh qua nghién cau cua cac cong trinh
trudc, lugn &n tp trung lam sang té mot s6 van dé sau:

Mot la, phan tich nhiing yeu t6 anh huong téi ndi dung va qua
trinh thuc thi chién lugc phat trién cua Singapore va Han Quoc giai
doan 1961-1979, ly gidi nguyén nhan trong dung yéu té nguédn lec
con ngudi va nguon luc tai chinh noi day.

Hai 14, nghién ciu cu thé tién trinh thu hat - hoat dung ngudn
lyc tai chinh ciing nhu chién lugc dio tao va sir dung ngudn hec con
ngudi cua Singapore va Han Quéc giai doan 1961-1979. Trén co S&
do, tim kiém mau s6 chung phat trién cua Singapore va Han Quéc
trong “gia tri Chau A”, kiém chang ly thuyét phat trién ngoai sinh.

Ba 1a, danh gia vai tro ctia ngudn lec con nguoi va nguon luc tai
chinh toi su phét trién caa Singapore va Han Qudc cudi thap nién
1970.

Bén 13, goi ¥ nhitng kinh nghiém phéat trién chung va riéng cua
Singapore va Han Quéc ma Viét Nam c6 thé &p dung.

Chuong 2
9



CO SO LY LUAN VA THUC TIEN PE PHAT TRIEN
CUA SINGPORE VA HAN QUOC PAU THAP NIEN 60

Noi dung chuong 2 cta luin an dé cap t6i nhiing co so Iy luan
va thyc tién lién quan téi van dé va giai doan nghién ctiu. Cu thé, s&
trinh bay noi ham caa mot s6 khéi niém co ban va ly thuyét phat trién
duoc gigi khoa hoc x4 hoi quéc té chap nhan; phan tich bdi canh kinh
té, xa hoi va co sé ndi tai ciing nhu ngoai sinh tac dong t6i quan diém,
chién lugc phat trién caa Singaproe va Han Quédc dau thap ky 60.
2.1. Co sé ly luan nghién ciru dé tai

Phan ni dung nay, ching toi dé cap téi mot s6 khai niém chinh
lién quan dé tai (nguon luc, phat trién, ngudn luc phét trién, nguon
luc con nguoi va nguodn vén dau tu...); mot s6 ly thuyét phat trlen
(Ly thuyet tang trudng ngoai sinh, ndi sinh” va vai trd cua c4c nguon
lyc d6i véi tang truong. Trén co so do, ching toi da gidi han khung
ly thuyét nghién ciu luan an.
2.2. Co sé thuc tién nghién ciru dé tai

O phan ndi dung nay, chung t6i khai lwgc vé bdi canh chinh tri,
kinh té - xa hoi va nhitng tién d& phat trién cua Singapore va Han
Quéc dau thap nién 1960. Singapore va Han Quéc khi bét tay hoach
dinh chién lugc phat trlen déu doi mat véi nhung tinh trang bat on va
kém phét trién cua qudc gia trong bdi canh quéc té day bién dong.

Nhitng tién dé khach quan dwoc phan tich nhu (i) sy phat trién
than ky vé kinh té cia Nhat Ban mo ra kha ning rat ngan qua trinh
hién dai hoa nén kinh té quéc gia; (i) Cudc cach mang khoa hoc -
cong nghé hién dai thuc day qué trinh phan cong lao dong qudc té;
(iii) Su phat trién cia cac cong ty da qudc gia (Multinational
Company), cong ty xuyén quéc gia (Transnational Company) va
khuynh huéng mo rong hoat dong sang cac nudce dang phat trién; (iv)
Xung dot gilta cac qudc gia c6 xu hudng tang cao khién cac nuéc
phuong Ty dau tu vao cac ving lién can nham phuc vu quan su.

Nhirng tién dé chu quan duoc phan tich theo hai huéng Ia tién dé
tuong tu va tién dé khac biét giira Singapore va Han Quéc. Tién dé
tuong tw d& cap téi (i) Phét trién trong tinh trang riéng cua mdi nudc
dugc danh gia qua i) Quy moé lanh tho; i) Quy mo dan sd; iii) Van
dé sac toc; iv) Kinh nghiém hoi nhap qudc té

Nhitng mé hinh phat trién khac nhau trén da quyét dinh nhan
thirc vé tam quan trong ciia cac nguon lyc con ngudi Va tai chinh
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trong qué trinh  hién thuc’ héa muc thiéu tai nguyén thién nhién; ii)
Loi thé tir vi tri dia Kinh té, dia chinh tri; iii) Anh hudng tich cuc tu
C4c gid tri quan Khong giéo.

S W 0 T

. Théch thirc
Xuiét phat an ninh
diém thap Tém grong

it Ban

Luyc lugng
déan cur trong " .

g Ti nguyén "t ving lim o

dong 16n thién nhién ;
tich cuc cha KH-CN
Khéne sid

e Dién tich nhs, - :
Quan hé qu éc thi trudmg ndi Xu hudéng phat trién todn cu héa

& hita hio dia khong lém

Sy mé rng hoat djng MNCs, TNCs

Nhirng tién dé phat trién tiéu phat tr[én cua hai nudc cling nhu
phuong thirc phat trién va stir dung hai nguon luc nay dé gép phan dat
t6i cac muc tiéu do .
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Chuong 3
NGUON LUC CON NGUOI TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN
CUA SINGAPORE VA HAN QUOC
GIAI POAN 1961-1979: TU GOC PO SO SANH

Trong Chuong 3, vai cai nhin so sanh, chdng t6i sé khao sat mot
cach hé théng vé (1) chinh sach phét trién ngudn nhan lyc va (2)
phuong thirc quan 1y - phat huy nguon lyc con nguoi cua Singapore
va Han Quéc trong giai doan 1961-1979.

3.1. Chinh sach phét trién nguén nhan luc cia Singapore va Han
Qubc giai doan 1961-1979
3.1.1. Co sé¢ hoach dinh chién lirgc

O noi dung nay ching t6i dé cap khai quat vé Chién luoc cong
nghiép hda cua Singapore caa Han Quéc va thuc trang ngudn nhan
lyc cua hai nuwoc trén vao thoi diém bit dau thuc hién cong nghiép
hoa.

Theo dinh hudng kinh té ké hoach véi nhitng ké hoach trung han
5 nam, ca Singapore va Han Quédc déu c6 nhu cau cao vé luc luong
lao dong phuc vu cho su nghiép cdng nghiép hoa.

Chién lugc
phat trién cong
Cong nghiép. nghiép ning
. héa hudng vé va hoa chat
Cong nghi¢p xuat khau
héa thay the
nhép khau
1
Singapore [1960-1965] [1966-1979]
1
Han Quéc [1953-1961] 11962-1972] [1973-1979]

Singapore va Han Quéc 1a mot dao qudc khdng co truyén thong
cbng nghiép, chi co lich st hoat dong tich cuc trong linh vuc kinh
doanh va hoat dong thuong mai. Ca Singapée va Han Quéc déu can
wu tién giai quyét cac van dé that nghiép gia ting, chua ké phai dap
rng nhu cau nhan luc phuc vu cho chién lugce céng nghiép hoa.

3.1.2. Pinh hwéng chinh sach va tinh hinh thuc hién
3.1.2.1. Cdc dinh hwéng phat trién nguén nhan luc
i) Phat trién nguon nhan luc gan lién véi muc tiéu phaét trién
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Trong chinh sach phat trién nguén nhan Iyc, chinh phu
Singapore va Han Quéc déu dit ra yéu ciu gan chinh sach dé véi
muc tiéu dinh huéng phat trién quéc gia qua tirng thoi Kky.

ii) Pé cao vai trd cia gido duc dao tqo trong phat trien nguon lyc
con nguoi

Qua dién vin va phat ngoén cua cic nha lanh dao dwong thoi,
Chinh phu hai quéc gia da nhan thic rd rang, dau tu vao gido duc la
rat quan trong di vai tién bo kinh té va xa hoi. Tha tuéng Lee Kuan
Yew tirng nhan manh rang néu thing trong cudc dua gido duc s&
thing trong cudc dua kinh té trong khi tong théng Park Chung-hee
coi vian hoa va gido duc I1a nén kinh té thu hai. N6i cach khac, chinh
sach van hoa gido duc da tré thanh mot phan khong thé tach roi vai
chinh sach kinh té caa hai quéc gia.

iii) Pau tw cao cho phdt trién giéo duc

Cung Véi viéc dé cao vai trd cua gido duc, ca Singapore va Han
Quéc déu tap trung dau tu cho phat trién giao dyc. Nhirng ndam 1960
70, Singapore va Han Quéc déu c6 mirc dau tu cho gido duc vao loai
cao nhat ¢ chau A.
3.2.2.2. Tinh hinh thgc hi¢n

Trén co s& muc tiéu va cac giai phap trén, ca Singapore va Han
Quéc déu nd Ilyuc phat trién va nang cao chat luong nguon nhan lyc
ctia dat nudc ho. Phan tiép day sé dé cap toi nhitng nd luc do.

a. Phét trién gi4o duc pho thong

Mot dic diém dé nhan thay trong chinh sach phat trién gi4o duc
cua Singapore va Han Quéc la coi trong dao tao phd thdng - dao tao
kién thirc co ban. Vé phia Singapore, chinh sach song ngir ma nuéc
nay thuc hién 1a mot diém khéc biét so véi giao duc ciia Han Quac.
bay la busc ngodt vo cung quan trong, khong nhitng gop phan tao
dung ban sic quoc gia - dan toc Singapore, ma con la chia khoa dé
m& clra vao thé gioi phuong Tay, dong thoi tao ra sy binh dang, co
hoi tim kiém cong an viéc 1am cho moi nguoi dan Singapore.

b. Pao tao nghé nghiép

- Dao tao huéng nghiép

Mot trong nhitng dac diém cua gido duc ¢ Singapore la tat ca
c4c hoc sinh & cip trung hoc co s¢ déu bt dau duoc dao tao hudng
nghiép. Trong khi d6, & Han Quéc, gido duc huéng nghiép chu yéu
tap trung vao cac nam cap 3. Singapore thyuc hién chinh sach giéo duc
linh hoat hon va Iuén chii y dén kha ning, so thich ciing nhu ning
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khiéu cua tirng hoc sinh nham gitp ho phat huy cao nhat tiém ning
cua ban than.

- P4y manh dao tao nghé

Chinh pha Singapore va Han Quéc da som c6 chu truong gin
lién gido duc - dao tao vé6i chinh sach cong nghiép théng qua viéc
chu trong phat trién hé thong truong day nghe ban hanh mét so dleU
luat va chinh sach phat trién nhan lyc dé dap ung nhu ciu cua nén
kinh té.

- Mé rong co hoi dao tao nghé nghiép

Song song Vvéi chuong trinh dao tao chinh quy tai nha truong,
chinh sach gido duc cua Singapore ciing huéng toi viéc dao tao bd
tac cho cac dbi tugng lao dong. Cac chuong trinh dao tao dugc thuc
thi v6i nhidu dbi twong nguoi dan. Céc trung tim, co sé dao tao &
Singapore chu yéu 1a cac co quan nha nudc. Bén canh nhing chuong
trinh dao tao chinh thirc duoc trién khai theo kénh nha nudc, Chinh
phu Han Quéc ciing cho phép cac té chirc tw nhan hinh thanh va phat
trlen cac co s& dao tao theo nhiéu loai truong, nhiéu cip, cho phép
trién khai nhitng chuwong trinh phi chinh thirc do ca nha nuéc va tu
nhan tai tro.

- DBé cao vai trd dao tao nghé nghiép cua cac cong ty

Singaporeva Han Quéc ciing rat chd y téi phat trién nhan lyc tai
c4c cong ty, nha may san xuat. Chinh phii hai qubc gia da ban hanh
nhitng quy dinh, khuyén khich va hd trg doanh nghiép cung cap
chuong trinh dao tao thuong xuyén hoac cir can bo ra nudc ngoai tu
nghiép.
¢. Pao tao bdc cao, chll trong dau tw trong diém

Do s lugng hoc sinh cac cap ting nhanh, chinh phu Singapore
va Han Quéc di chii y hon t6i sy phét trién cia gido duc bac cao.
Phi hop vai su phat trién kinh té, cac truong dai hoc o Singapore va
Han Quéc hudéng téi dao tao nhiéu nganh nghé lién quan. Nha nuéc
ciing cho thanh 1ap nhiéu Vién nghién cau chat lwong cao phuc vu
phét trién.
d. Coi trong gi&o duc vin héa truyén thong, chi nghia dodn két quoc
gia dan tgc

Ngoai viéc gi4o duc kién thic khoa hoc va ky thuat, Singapore
va Han Quéc ludn chu truong gido duc vin hoa truyén thong va tinh
than doan két dan toc qudc gia. Chi voi co s cua tinh than yéu nuée
va tinh than doan két dan toc, chinh phi va ngudi dan méi cé thé
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dong long hudng tdi muc tiéu phat trién chung cua qu00 gia. Hai
qudc gia déu ra stc kéu goi sy nd luc caa cac ca nhan vi su phat trlen
chung cua cong ddng dan tac, _thdng qua gido duc vin hoa truyén
thong va cha nghia doan ket qudc gia dan toc.
e. Giam toc do tang dan s6

Dau thap nién 1960, Singapore va Han Quéc déu dbi mat véi
van dé dan so. Dan sé dong, kinh té thap kém, nan that nghiép tran
lan 13 bai toan kho ddi véi chinh phu hai quéc gia trong nd luc phat
trién ngudn hyc con ngudi. Chinh sach giam sinh khdng chi gép phan
tang cuong suc khoe cho phu ni, tré em ma cong tiét kiém dwoc
phan nao nguon tai chinh ciing nhu thoi gian dé ho ¢ thé tham gia
vao hoat dong san xuat.
3.2. Phwong thirc quén 1y va sir dung ngudn nhan luc

Song song véi viéc chl trong qué trinh dao tao, nhim cung cp
va phat huy hiéu qua ngudn nhan luc trong phat trién kinh té,
Singapore va Han Quéc déu rit cha y t6i vin dé cai cach phuong
thirc quan 1y va sir dung ngudn nhan hyc.
3.2.1. Chinh s&ch viéc lam

Trudc st €p phai ha thip ty 1é that nghiép, chinh sach viéc lam
caa chinh pha hai quoc gia hudéng t6i muc tiéu tao ra cang nhiéu co
hoi viéc 1am cang tét, dac biét 1a ty Ié thiéu viéc lam ¢ nong thon.
Chinh phu thyc thi cac chinh sach chu dao dé giam nhe sy nhire nhoi
do thiéu lao dong trong qua trinh cong nghi¢p hda va mo nhiéu dich
vu cung cap viéc 1am cho cong nhan tay nghé chua cao.
3.2.2. Chinh s&ch thu hat va treng dung ngwoi tai

Singapore va Han Qudc dugc danh gia 1a nhitng quéc gia co
chinh sach thu hut tai ning vao phat trién dat nudc. Khi méi 1én cam
quyén, ca hai nha lanh dao da tuyén chon nguoi lam viéc tir nhitng
sinh vién gioi ¢ cac truong dai hoc danh tiéng nhat. Chinh phu
Singapore da dé ra nhiéu wu tién hang dau tao diéu kién cho cac nhan
tai mang hét sirc minh vé phuc vu qué huong (chinh sach luong, bao
trg x4 hoi...). Chinh phu hai qudc gia ciing da thanh Iap hai uy ban
phét trién nhan lyc thu hat cac nhan lec khoa hoc tro vé nuéc.
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) ) . _ Chuong 4 o )
NGUON VON TAI CHINH CUA SINGAPORE VA HAN QUOC
GIAI POAN 1961-1979: TU GOC PQ SO SANH

Muc tiéu chuong 4 1a tim hiéu, phan tich mot cach hé thong vé
(1) nhu cau ngudn lyc tai chinh ddi véi chién lwgc phat trién kinh té,
(2) céach thirc huy dong ciing nhu (3) cach thirc quan ly va phan b
ngudn lyc tai chinh cua Singapore va Han Quéc giai doan 1961-1979.
4.1. Nhu céu cap thiét ngudn vén tai chinh ddi véi phat trién kinh
té cua hai quéc gia

Nhu di dé cap ¢ chuong 2, mot diém néi bat khi xem xét lai qua
trinh phat trién caa Singapore va Han Quéc dau thap nién 1960, d6 la
ca hai qudc gia déu tién hanh chuyén d6i phét trién kinh té véi xuét
phat diém thap, thiéu tram trong ngudn vén phuc vu cho phat trién.
Theo théng ké caa Ngan hang Thé gigi, tong du trit nim 1960 cua
Singapore va Han Qudc khong 16n, chi lan luot 1a 157 triéu USD va
115 triéu USD [The World Bank, 2015]. Nhitng con sé trén phan &nh,
ngudn lyc tai chinh du thap nién 1960 & Singapore va Han Quéc
khéng du dé chinh pha hai nuwéc c6 thé d& dang thuc hién cac chién
lwoc phat trién. Singapore va Han Quéc déu quyét tim dé chuyén doi
nén kinh té trong nuéc, nhan thic dugc su cap thiét cua viéc huy
dong nguén von dau tu.
4.2. Chinh sach huy ddng nguon lyc tai chinh phuc vu phat trién
cia hai quéc gia

Nham dau tu xdy dung cac co so kinh té ha ting ciing nhu phat
trién cac nganh cong nghi¢p, chinh phu Singapore va Han Quéc da
tranh tha t6i da moi nguon luc, tir cac khoan tiét kiém trong nhan dan
cho t6i cac khoan vién tro. Néu nhu Singapore xac dinh huéng phét
trién dya chu yéu vao thanh phan kinh té tu nhan nudc ngoai va cac
khoan dau tu tryc tiép ciia nude ngoai thi Han Quéc chu truong dua
VA0 Nguon vay ng nudc Ngoai.

4.2.1. Huy d@épng nguén luc tai chinh trong nwéc

4.2.1.1. Huy déng tién guri tiét kiém c& nhan

Trong béi canh dat nudc thiéu tram trong ngudn luc tai chinh
phuc vu phaét trién, Chinh pha Singapore va Han Quéc khuyén khich
tiét kiém trong nuéc nham thu hat lugng tién nhan rdi trong nhan dan,
g6p phan 6n dinh trang thai tai khoa cho qudc gia. Tuy nhién, cach
thirc trién khai cua hai quéc gia c6 sy khac biét. Néu nhu Han Quéc
chi yéu khuyén khich tiét kiém qua nhiéu hinh thirc thi Singapore
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chii yéu huy dong nguon tiét kiém theo hinh thirc bat bugc véi su
hoat dong cua Quy du phong trung wong (Central Provident Fund -
CPF). Két qua, ca Singapore va Han Quéc déu dat duoc ty 16 tiét
kiém cao, dac biét ¢ giai doan 1971-1980.

4.2.1.2. Tan thu tién thué, tién cho thué dat va tiét kiém chi phi
cong

Bén canh chinh séch tiét klem cac chinh phu Singapore va Han
Qudc cling da st dung nhiéu ngudn huy dong khac nhu 1a nguén ting
cuong dé tao thém vén, ngan sach.

Singapore va Han Quéc da sir dung chinh séach thué nhu 1a mot
ngudn duy tri ting truong kinh té 1au dai théng qua viéc phat trién co
s6 ha tang kinh té xa hoi viing manh. Bén canh d6, chinh phu hai
qudc gia cling chi y toi vige cit giam chi phi cong dé ting cuong
phét trién cac linh vuc kinh té, gido duc.

4.2.2. Huy dgng nguon leec tai chinh bén ngoai
4.2.2.1. Tranh thi nguon vién tro' nuéc ngoai va khoan vay tin dung

Nhu chung t6i da d& cap ¢ chuong 2, mét trong nhiing loi thé
dbi véi phat trien cuia Singapre va Han Quac chinh 12 vi tri dia chinh
tri, dia kinh té va mol quan hé hitu hao véi nhiéu quéc gia phat trlen
Nho do, ca hai quoc gia déu nhan duoc sy hd tro va chi vién vé
phuong dién vat chat 1an chuyén giao ky thuat, cu thé 1a da tranh thu
cac khoan vién tro nuéc ngoai, khoan tién boi thuong chién tranh va
tim kiém céc khoan vay tin dung, dac biét 1a Han Qudc.
4.2.2.2. Thu hlt vén dau tw meéc ngoai

Chién lugc phét trién dau thap nién 1960 cho thiy, Singapore va
Han Quoc dat muc tiéu phét trién dua trén kha ndng tich lily von va
nguon lyc & muc cao. Mgt trong bién phap quan trong huy dong
ngudn vén chinh 1a thu hat vén dau tu nudc ngoai. So voi Han Quoc
viéc theo dudi chinh sach thuong mai ty do, khong danh thué hoic
giam thué, chinh sach tién lvong thip da mang lai nhiéu thuan lgi
hon cho Singapore trong viéc thu hat ngudn dau tu nudc ngoai.
Khéng nhirng vay, viéc thuc thi cac bién phap nhim bao ho cho cac
doanh nghiép trong nudéc & mét sé nganh cong nghiép khién Han
Quéc han ché trong viéc thu hit duoc nhiéu su dau tu tir tw ban nudc
ngoai.
4.2.2.3. Thu hat kiéu héi tir nuréc ngoai

Ngoai hoat dong thu hut dau tu nudc ngoai, chinh phu Singapore
va Han Qudc ciing rat linh hoat trong tim kiém nguon vén dau tu
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phat trién. Nhitng hoat dong nay ciing huéng téi luc luong ngudi
Singapore (Hoa kiéu) hay luc lugng lao dong cua Han Qudc tai nuée
ngoai (xuat khau lao dong, tham chién tai Viét Nam).
4.3. Quan ly va phan bd ngudn luc tai chinh phuc vu phéat trién
cua hai quéc gia

Chinh phu Singapore va Han Québc déu biét két hop chat chg
gitra tu ban nha nudc va tu ban tu nhan trong céng nghiép hoa dat
nudc. Dong thoi, nha nuéc khdng chi chu trong huy dong ngum vén
ma con trién khai nhiéu bién phap, phuong tién két hop nham phan
bé va str dung hiéu qua vén dau tu.

T oo | manouoc |

Mo réng cdc kénh qudn

- Dinh ché tai chinh (Uy ban tién t&, hé théng nean ha
Iy va cung cap von Binh che 14i chinh (Ly ban ticn (¢, hé thong ngén hang)

el e

L - Nganh ché o - Nganh che tao
Phédn b6 von dau tw vdo - Cong nghiép ning - Nganh san xuat

cdc nganh cong nghiép (dong tau m&,u, loc diu) i ?ﬁﬁie

trong diém - Van tai bién e e
7 MNCs > Chacbol
- Nha ¢ cong cong - Khu c6ng nghiép
. - Khu céng nghiép, kho - Dudng x4
Te dﬂg von dau te phét bai nha xufyng, duﬁng - Phong trao L@ugm
trién co s6 vit chat, mdy x4, bén cang
moc, ki thudt - Cong trinh giao thong
duong thiy, duong bg'
va duong hang khong

Tom lai, van dé huy dong, quan Iy va st dung hiéu qua nguon
vén di duoc nhiéu qudc gia quan tam ap dung, nhung murc d6 thanh
cong khong nhiéu, tham chi cé nhiéu nudc that bai. Singapore va Han
Qudc da bién ngudn lyc tai chinh thanh dong lyc ting trueong xuyén
sudt cac giai doan phat trién kinh té dat nudc trong sudt may thap ky
qua.
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~ Chuong 5 )
PANH GIA VE NGUON LUC PHAT TRIEN
CUA SINGAPORE VA HAN QUOC GIAI POAN 1961-1979

Dya trén nhitng so sanh vé& nguon lyc con nguoi ciing nhu
ngudn vén tai chinh cua Singapore va Han Quéc ¢ chuong 3 va
chuong 4, ndi dung chuong 5 huéng t6i muc dich (1) danh gia mot
céch hé théng vé vai tro cua nguon luc con nguoi va nguon vén dau
tu d6i voi sy phét trién cua hai quéc gia, (2) lién hé va goi y tham
khao cho dinh huéng phét trién cong nghiép hda cua Viét Nam.

5.1. Panh gia vé ngudn lwc phat trién cia Singapore va Han
Quéc

5.1.1. Déng gép ciia nguén lwe doi Véi s ting trwéng cia hai quéc
gia 61-79

5.1.1.1 Thanh tiu phét trién cua Singapore va Han Quéc giai doan
1961-1979

Sau gan hai thap ky phan d4u, ca Singapore va Han Quéc da
dua Singapore va Han Quéc nhanh chéng tré thanh nudc cong
nghiép hda mai (Nics) & Dong A. Pidu nay duoc thé hién qua (1) cac
chi s phét trién kinh té giai doan 1961-1979 nhu: mirc ting truéng
GDP cua hai quéc gia ca thoi ky trén 9%, GDP binh quan dau nguoi
cua Singapore gan nhu tang gap mudi lan, trong khi chi s6 nay ¢ Han
Quéc cling tang gap hon 20 1an; (2) cac chi s6 phat trién xa hoi, mot
trong s6 do la chi s6 HDI caa Singapore va Han Quéc duoc xép hang
trong s cac nuéc 6 chi s HDI cao trén thé gidi.
5.1.1.2.Vai trd cua nguon luc phét trién doi véi si ting truong cua
hai qudc gia

Théng qua chi s6 TFP, ching toi rut ra mot sb6 nhan xét sau (1)
néu tinh ca sy dong gop cua yeu t6 s6 luong vbn dau tu va sy dong
gop cua yéu té sd lugng lao dong, thi hai yeu t6 nay da dong gop trén
hai phan ba tong téc do téng truong Kinh te cua hai quéc gia; (2) tang
truong kinh té ciia hai qudc gia dua chu yéu vao su dong gop cua yéu
t6 von dau tur. Noi cach khéc, trong giai doan ndy, mirc dong gop cua
nguon vén tai chinh dugc danh gid cao hon, higu qua hon so voi
nguon lyc con ngudi.

5.1.2. Thanh tgu phat trién nguon lwe con ngwéi va tai chinh cia
hai quéc gia sau gan hai th@p nién
5.1.2.1. Su phét trién nguon liee con nguoi cia hai quoc gia
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Sau gan hai thap ky nd lyc cai cach va phat trién nguon nhan lyc,
mic du ¢ Singapore va Han Qudc van ton tai nhitng han ché trong
phat trién nguon nhan lyc nhung xét trén phuong dién khach quan,
nén gido duc cua hai qudc gia ciing da dat duoc nhitng thanh tuu
dang ghi nhan trong viéc nang cao cht lwong ngudn nhan luc ciing
nhu tai cAu trdc luc lwong lao dong theo muc tiéu cong nghiép hoa.
Dong thoi, ca hai qudc gia ciing di nhan thire dugc nhitng thach thuc,
co hoi va diéu chinh chién luoc dé c6 thé dap tmg duoc cac yéu cau
vé ngudn nhan lyc c6 ham luong chit xam cao & giai doan sau.
5.1.2.2. Su phét trién cia nguon lyec tai chinh

Két hop thuc thi cac bién phap thu hat ngudn luc tai chinh
mot cach da dang, sau gan hai thap ky, Singapore va Han Quéc da
budc diu tao nén ngudn du trir tai chinh qudc gia lon hon, tao dong
lyc dé thuc hién cac du an phét trién & giai doan ké tiép. Cho dén dau
thap nién 1980, vé co ban ca Singapore va Han Quéc van duy tri va
phan phéi tét cac ngudn lue tai chinh, 1am co s& vitng chic cho cong
cudc cdng nghiép hoa dat nudc.

5.2. Goi y tham khao cho Viét Nam

Tur viéc nghién ciru so sanh thyc tién phét trién va sir dung
ngudn luc caa Singapore va Han Quéc, chiing toi rat ra mot sb bai
hoc tham khao cho treong hop Viét Nam.

5.2.1. Bai hgc chung trong phat trién va si dung hiéu qud cac
nguén luc phat trién

Vai tro cia nha nudc rat quan trong nhu 1a nguoi khoi xudng,
vach ké hoach va té chuc trong viéc phéat huy va str dung hiéu qua
cac ngudn hec. Trong nén kinh té thi truong hién dai, di nghiéng theo
hoc thuyét kinh té nao thi chiing ta déu phai thira nhan mot nguyén ly
chung, d6 1a: Nha nudc tat yéu phai can thiép vao nén kinh té. Tuy
vay, cach thirc, mirc do can thiép nhu thé nao thi tly thudc vao diéu
kién cu thé cuaa mdi quéc gia.

5.2.2. Bai hoc lién quan téi phét trién va si dung nguén luc con
nguwoi

Trudc hét, nhat thiét phai coi nguon lec con ngudi 1a ngudn luc
quan trong va quyét dinh nhat.

Thi hai, phét trién ngudn luc con ngudi phai gan véi muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi ciia timg giai doan, véi muc dich cung cap
ngudn nhan luc ¢d chat luong theo yéu cau caa su phat trién kinh té.

20



Thir ba, can thiét phai thyc hién cong tac hudng nghiép, phan
ludng nhan lyc ngay tir khi hoc sinh hoc hét cap Trung hoc co sa. C6
nhu vdy, Viét Nam mai c6 thé didu chinh cip hoc, nganh nghé cho
ph hop va dam bao sb lwong lao dong k§y thuat lanh nghé tuong tng
trong co Cau ngudn lao dong.

Thir tu, cha trong dao tao ky nang lao dong va phém Chét cua
nguoi lao dong. Thir nam, két hop hai hoa gitra nhitng yeu t6 truyén
thdng va hién dai trong phat huy va st dung ngudn luc con ngudi.

Thur sau, can thiét huy dong su tham gia cua cac ngu0n luc trong
va ngoai nudc vao cong tac dao tao dé nang cao chat luwong ngudn
nhan luc.

Thir bay, can chi trong hon téi cong tac cai cach chinh sach tién
luong
5.2.3. Bai hoc lién quan tdi huy déng va si dung nguén vén tai
chinh

Tha nhat, can phai két hop chat ch& va hai hoa gitra tu ban nha
nude va tu ban tu nhin trong cong nghiép hoa dit nudc.

Thu hai, tich cuc trién khai ddng bo nhiéu chinh sach dé vén héa
nhu khuyén khich tiét kiém trong nu6e dé bién né thanh vén phat
trién, tan dung ngudn vién tro, vay tin dung nuéc ngoai va khuyén
khich dau tu nudc ngoai.

Tha ba, van hanh hiéu qua thj truong vén

Thir tu, nha nude can c6 chinh séach va bién phap mang tinh dot
phé trong phat trién khoa
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KET LUAN

1 - Hoach dinh phat trién trong bol canh ngheo tai nguyén thién
nhién, xuat phat diém thap, thiéu tram trong nguon vén cho dau tu
phét trién, chmh phu Singapore va Han Qu0c d3 nhan thirc tim quan
trong cua ngudn hre lao déng va nguon vén dau tu dbi véi su phat
trién qudc gia. Tur d6, chinh phu hai nude di dua ra va thuc hién
nhitng quyét sach phét trién pht hop, kip thoi vé nguon nhan luc, tai
lyc, mang tinh quyét dinh cho su phat trién cua quéc gia giai doan
1961-1979.

2 - Singapore va Han Qudc déu dé cao quan diém “nhan tai 1ap

nude”, tap trung phét trién gio duc, nang cao chit lwong ngudn nhan
lyc, dong gop 16n cho sy phét trién coa dat nuée. VE phuong dién
chinh sach, ca hai quéc gia déu két hop hai hoa tir chinh sach vi mo
(quan 1y lao dong tai xi nghiép, cong ty...) cho dén chinh sach vi méo
(chién Iuoc kinh té, chinh sach gido duc quéc gia, chinh sach viéc
lam, quan 1y va dii ngd nhan tai, ké hoach giam dan sé...). Muc tiéu
cua cac chinh sach, bién phép thuc hién khong chi nang cao chit
lwong ngudn nhan lec ma quan trong hon 1a tao dung v thire dan toc,
khéat vong vuon 1én hoc hoi, cdng hién hét minh cho su phat trién
chung cua dat nuéc.
3 - Singapore va Han Quédc déu bat kip xu thé toan cau hoa kinh té,
tan dung loi thé vé vi tri dia chinh tri - kinh té va méi quan hé qudc té
dé thu hat cac nguon vén dau tu, dac biét 14 ngudn von nudc ngoai.
Hai quéc gia da biét két hop chat ché ca tu ban nha nude va tu ban tu
nhan dé cong nghiép hoa dit nudc. Ngoai ra, hai nuwéc con trien khai
dong bo nhiéu bién phap dé phan bo va sir dung hiéu qua ngudn von
dau tu. Bén canh nhirng diém tuong dong, qua trinh huy dong va st
dung ngudn vén gitra Singapore va Han Quoc cling c6 mot sb diém
khac biét do hoan canh riéng cua tung qudc gia. Néu nhu Singapore
tién hanh phat trién dua vao von dau tu nudc ngoai thi Han Quéc lai
thuc thi chién lugc phat trién cha yéu nho vao nhirng khoan vay no
nuée ngoai. Trong khi chinh phu Singapore chi truong theo dudi
chinh sach phét trién ty do héa thwong mai, thi chinh pha Han Quéc
c6 sy kiém soat chat ch& hon vé céc hoat dong kinh doanh ciing nhu
van dé tai chinh. Thém vao d6, Han Qudc diy manh phét trién cac
tap doan kinh té trong nudc con Singapore lai ra sirc thu hdt sy dau tu
cla cac cong ty da qudc gia (MNCs).
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4 - Dya theo tinh hinh thyc tidn caa nguon luc phat trién, tly
theo cac giai doan trién khai chién lugc phat trién, ta ¢ thé nhan thay
ca Singapore va Han Quéc da trién khai cc bién phap phu hop, dac
biét trong linh vuc v6n va nhan lyc. Cho du cac bién phéap nay cé su
turong dong va khac biét trong cach thire huy dong va sir dung nguon
luc nhung c¢6 thé nhan thiy cac ngudn vén nay duoc van dung hai
hoa va sir dung cd hiéu qua phuc vu cho cac muc tidu chién lwoc va
céc ké hoach trung han cua hai quéc gia trong ting thoi ki (giai doan
1961-1979). T4t ca moi hoat dong, moi chu truong cua Singapore
hay Han Quéc déu tap trung cho viéc phat trién kinh té. Mac du mot
so chinh sach cua hai quoc gia ciing gy nén hé qua tiéu cuc hai thap
nién sau d6 song nhitng thanh tyu quan trong dat duoc giai doan
1961 - 1979 cling da gop phan tao da thic day cho sy phat trién cho
giai doan tiép theo. Thuc tién phat trién kinh té hai qudc gia vao cudi
thap nién 1970 cho thdy vai trd mang tinh quyét dinh caa ngudn hrc
con ngudi va ngudn von dau tu. Nguoc lai, két qua nay cling nhan
manh téi vai trd caa Chinh phu hai quéc gia trong viéc hoach dinh
chinh sach phat trién quéc gia, nhdn manh vai tré caa nguén nhan luc,
tai luc.

5 - Trén co s& nghién ctu so sanh va phan tich wu - nhugc diém
trong chinh sach phét trién cua Singapore va Han Qudc giai doan
1961-1979, luan 4n dé xuat mot sé kién nghi dé tang thém tinh kha
thi trong viéc sir dung ngudn luc con nguoi ciing nhu ngudn von phat
trién & nudce ta hién nay. Trudc hét, dé dam bao cho thang loi ciia cac
chién luoc, trude hét Viet Nam can xay dung dwoc mot nha nudc
manh, duoc lanh dao boi nhitg nguoi vira hong vira chuyén, phai
that su hoat dong c6 hiéu qua, thuc hién tét chirc nang dinh huéng va
diéu tiét cac hoat dong kinh té, biét sir dung cac cong cu diéu tiét vi
mo6 mot cach linh hoat va c6 hiéu qua.

Nghién cau yéu té tri thic con ngu’O'I cua Singapore va Han
Quéc ciing nhu qua trinh huy dong nguon vén phuc vu phat trién
ciing chinh 1a nham giai dap nhing yéu té quan trong tao cho
Singapore va Han Qudc ho& rong, né s& gilp cho hop tac song
phuong Singapore - Viét Nam, Han Qudc - Viét Nam cang hiéu qua
hon.
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